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DECISAO

IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N° 038/2022

A advogada ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES, brasileira,
solteira, advogada, portadora do registro 217.729-OAB/MG, apresentou impugnacao ao
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 038/2022, contido nos autos de n® 202200047003761,
visando a contratacdo de concessionaria de telefonia fixa, sob o regime de execucao de
empreitada por PRECO UNITARIO, para fornecimento continuo de servigo telefénico
fixo comutado (STFC) na sede administrativa do Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

| - BREVE HISTORICO

A impugnante aponta em suas razdes impropriedades constantes nas
especificagbes do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital. Alegando que o Termo de
Referéncia possui ilegalidades, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto seu
conhecimento e procedéncia.

Em sua fundamentagéo alega que:

4. ldentifica-se com clareza a necessaria revisdo imediata das determinagfes
constantes nos itens 7.1.2, 7.1.3 e 7.1.4, tendo em vista que sdo textualmente
contrarias ao disposto na Resolucdo 752, publicada em 24 de junho de 2022
pela ANATEL, que passou a admitir expressamente a possibilidade de cobranca
de ligacbes com qualquer duracdo, sem limitacdo de tempo minimo. 5. Sob
enfoque da legalidade, outro ndo pode ser o destino da referida exigéncia
editalicia que ndo a sua imediata exclusdo do certame. 6. Consta no Termo de
Referéncia que serao tarifaveis somente as chamadas com duracéo superior a 3
(trés) segundos, no caso de chamadas a cobrar locais e LDN, superior a 6 (seis)
segundos, vejamos:

(...)

7. Inobstante a previsdo no Termo de Referéncia, referida limitacdo esta em
confronto direto com a norma elaborada pela ANATEL que regulamenta o tema,
conforme se demonstra a seguir: 8. Na data de 21 de junho de 2022, o Conselho
Diretor da Anatel deliberou pela possibilidade expressa de cobranca de ligacdo
de até 3 segundos, em uma alteracao da forma de tarifacao das ligacBes de voz
que perdura ha mais de 25 anos. 9. Segundo as conclusGes do referido
Conselho, a gratuidade das ligacBes originadas de até trés segundos
estimularam um excesso de ligacGes indevidas, feitas pelos robds, ou as
conhecidas robocalls, de forma que referida medida visa proteger o consumidor
e destinatario final da ligacdo. 3 10. Assim, desde a publicacdo da Resolucéo
752 da ANATEL, em 24 de junho de 2022, encontra-se expressamente permitida
a tarifacdo de ligacBes telefonicas a partir de 01 segundo, ndo subsistindo
fundamento legal para a vedacdo imposta nos itens ora impugnados!
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Apds analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, esta
Pregoeira remeteu a impugnagdo ao Servico de Infraestrutura Predial, unidade
demandante desta Corte de Contas que manifestou nos termos abaixo expostos.

De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atencdo, especialmente, ao principio da moralidade
administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracgdo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencéo da proposta
mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servi¢cos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizagdo
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razbes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacéo,
conheco da impugnagdo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a peca de
impugnacéao ofertada.

Il - DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Os autos foram submetidos ao setor acima elencado, o qual a mesma
deve ser reconhecida e procedente nas alegacdes da impugnante com resposta através
do Servigo de Infraestrutura Predial, conforme segue:

(-..) “as exigéncias contidas nos itens 7.1.2, 7.1.3 e 7.1.4 do Termo de Referéncia
acerca do faturamento de ligagbes com duracgéo inferior a 3 (trés) segundos para
chamadas locais e 6 (seis) segundos para chamadas LDN sédo incompativeis com
a recente Resolugdo da ANATEL n° 752, publicada em 24 de junho de 2022 e que
facultou as operadoras de telefonia a prerrogativa de tarifar todas as chamadas a
partir de seu atendimento, como forma de combater os robés automatizados para
fins de telemarketing abusivo

que se utilizavam os trés segundos iniciais sem faturamento para empregar
chamadas automaticas na tentativa de aumentar as chances de atendimento.
Conforme exposto na presente impugnacado, constatamos que, de fato, a mesma é
tempestiva e atende ao disposto nos itens do instrumento convocatorio, motivo
pelo qual a mesma deve ser reconhecida.

Em relagdo ao mérito da solicitagcdo, entendemos que a mesma deve
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ser deferida por meio da supresséo dos itens 7.1.2, 7.1.3 e 7.1.4 do Termo de
Referéncia face a procedéncia da impugnacédo interposta e entendemos que a
presente alteracao nao altera a formulacéo das propostas comerciais”™.

Il - DA DECISAO

Diante de tais informacdes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, esta Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio e Servico de
Infraestrutura Predial, conhece da presente, eis que admissivel, para, no mérito
julgar procedente aimpugnacao apresentada pela advogada ANA LUISA PIMENTEL
RESENDE CORTES, suprimindo do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital do
Pregdo 038/2022 os itens 7.1.2,7.1.3 e 7.1.4.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacdo da sesséo e que a referida supresséo néo altera a formulacdo de propostas e
ndo acarreta prejuizos ao procedimento licitatério, mantendo inalterada a data de
realizacdo da sesséo publica.

Cépia desta decisdo serd enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.qgo.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Cépia
instruird, ainda, o Processo Eletronico 202200047003761, e maiores informacdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2696 das 13:00h as 19:00h de segunda
a sexta-feira e pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 08 de fevereiro de 2023.

Polyane Vieira Meireles
Pregoeira
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